
司会・中川氏

内藤氏

　
★
広
報
委
員
会
補
記
②

　
地
方
自
治
法
第
２
５
２
条

の
�
第
２
項

　
普
通
公
共
団
体
は
、
外
部

監
査
契
約
を
円
滑
に
締
結
し

又
は
そ
の
適
正
な
履
行
絵
求

め
る
た
め
必
要
と
認
め
る
と

き
は
、
前
項
の
規
定
に
か
か

わ
ら
ず
、
同
項
の
識
見
を
有

す
る
者
で
あ
っ
て
税
理
士

（
税
理
士
と
な
る
資
格
を
有

す
る
者
を
含
む
。
）
で
あ
る

も
の
と
外
部
監
査
契
約
を
結

ぶ
こ
と
が
で
き
る
。

　
中
川
　
南
九
訴
訟
の
方
に
話

を
戻
し
ま
す
が
、
判
決
後
、
税

政
連
活
動
に
対
し
て
、
南
九
州

判
決
か
ら
み
て
問
題
は
な
い
か

と
い
う
よ
う
な
問
い
か
け
が
増

え
て
、
言
葉
が
一
人
歩
き
し
て

い
る
よ
う
に
思
え
る
こ
と
に
つ

い
て
は
ど
う
で
す
か
。

　
内
藤
　
南
九
訴
訟
判
決
後
、

税
理
士
会
と
税
政
連
と
の
関
係

に
つ
い
て
多
く
の
会
員
が
過
敏

に
な
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ

ま
す
。税
政
連
会
員
を
増
や
し
、

組
織
を
充
実
さ
せ
る
た
め
、
税

政
連
が
活
動
成
果
の
Ｐ
Ｒ
や
見

え
る
化
に
努
め
る
ば
か
り
で
は

な
く
、
税
理
士
会
と
税
政
連
は

表
裏
一
体
、
車
の
両
輪
と
会
員

に
説
明
し
て
い
る
わ
け
で
す
か

ら
、
例
え
ば
税
理
士
会
の
会
報

を
通
じ
る
方
法
が
有
効
と
思
う

の
で
す
が
、
南
九
訴
訟
判
決
の

本
旨
と
は
関
係
し
な
い
の
に
、

な
か
な
か
ス
ム
ー
ス
に
は
い
か

な
い
の
が
現
状
で
す
。
　

　
波
多
野
　
も
っ
と
有
効
的
な

の
は
、
税
理
士
会
と
税
政
連
の

会
長
若
し
く
は
執
行
部
の
対
談

を
年
に
１
回
か
２
回
企
画
し

て
、
お
互
い
に
連
携
し
て
や
っ

て
い
こ
う
と
い
う
姿
を
見
せ
る

こ
と
で
は
な
い
か
な
。

　
平
山
　
私
は
、
税
理
士
会
と

税
政
連
は
、
車
の
両
輪
と
い
う

よ
り
は
、
四
輪
駆
動
で
あ
り
、

税
政
連
は
、行
動
す
る
民
間
「税

調
」
で
あ
る
べ
き
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。
税
政
連
は
、
税
理
士

会
が
決
め
た
こ
と
以
外
に
は
絶

対
に
動
か
な
い
と
い
う
の
で
は

意
味
が
な
い
。
こ
の
考
え
方
で

日
税
政
の
会
長
を
務
め
、
そ
こ

ま
で
に
は
至
り
ま
せ
ん
で
し
た

が
、
大
事
な
こ
と
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
内
藤
　
税
理
士
会
の
政
策
の

実
現
活
動
に
加
え
て
独
自
性
を

持
つ
と
な
る
と
、
財
政
、
組
織

の
充
実
な
ど
が
重
要
な
問
題
に

な
る
と
思
う
の
で
す
が
。

　
平
山
　
税
理
士
会
は
主
張
し

て
い
る
こ
と
で
も
、
制
約
が
あ

っ
て
断
念
せ
ざ
る
を
得
な
い
こ

と
が
あ
る
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

だ
け
ど
会
員
が
何
と
か
し
て
ほ

し
い
と
思
っ
て
い
る
こ
と
に
つ

い
て
は
、
税
政
連
で
一
生
懸
命

に
や
る
。
そ
う
す
れ
ば
、
特
殊

支
配
同
族
会
社
の
役
員
給
与
の

損
金
不
算
入
問
題
の
と
き
の
よ

う
に
、
会
員
は
税
政
連
の
活
動

の
結
果
で
あ
る
こ
と
が
分
か

り
、
金
銭
的
協
力
に
も
繋
が
る

と
思
う
の
で
す
。

　
中
川
　
平
成
９
年
の
地
方
自

治
法
の
改
正
で
、
外
部
監
査
人

の
適
格
者
に
当
初
案
で
は
入
っ

て
い
な
か
っ
た
税
理
士
が
明
記

さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
経
緯
に

つ
い
て
お
伺
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

　
波
多
野
　
私
が
八
王
子
市
長

の
と
き
で
す
。
平
成
９
年
に
全

国
市
長
会
の
理
事
と
な
っ
た
と

き
、
平
成
９
年
１
月
�
日
の
理

事
会
の
席
上
、
平
成
８
年
�
月

の
地
方
制
度
調
査
会
総
会
で
、

監
査
機
能
の
充
実
方
策
に
つ
い

て
の
考
え
方
に
つ
い
て
の
タ
タ

キ
台
が
示
さ
れ
、
外
部
監
査
制

度
は
弁
護
士
や
公
認
会
計
士
な

ど
の
外
部
専
門
家
に
よ
る
監
査

を
義
務
付
け
る
案
が
提
唱
さ
れ

て
い
る
と
の
報
告
が
あ
り
、
同

年
３
月
に
、
自
治
省
行
政
局
長

か
ら
、
地
方
自
治
法
改
正
案
骨

子
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　
私
は
、
地
方
公
共
団
体
の
大

宗
は
税
金
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

税
務
の
専
門
家
で
あ
る
税
理
士

を
外
部
監
査
人
の
適
格
者
に
入

れ
な
い
と
機
能
し
な
い
と
主
張

し
ま
し
た
が
、
市
長
会
で
税
理

士
は
私
一
人
だ
っ
た
こ
と
も
あ

り
、
理
解
し
て
も
ら
え
ま
せ
ん

で
し
た
。

　
そ
の
後
、
自
治
省
の
松
本
局

長
と
直
談
判
し
ま
し
た
。
局
長

は
、
「
税
理
士
法
」
を
前
に
置

き
、
「
税
理
士
さ
ん
に
は
色
々

あ
る
、
資
格
が
難
し
い
」
と
理

由
を
述
べ
た
の
に
対
し
て
私

は
、
外
部
監
査
の
実
効
性
を
担

う
適
任
者
で
あ
る
こ
と
を
強
く

主
張
し
た
ら
「
法
制
局
と
相
談

し
て
み
ま
す
」
と
な
っ
た
。

　
平
成
９
年
５
月
に
改
正
法
が

成
立
し
、
外
部
監
査
人
の
適
格

者
記
載
の
最
後
と
は
な
っ
た

が
、
税
理
士
が
明
記
さ
れ
た
の

で
す
。
そ
の
後
、
「
自
治
懇
談

会
」
で
の
席
上
、松
本
局
長
は
、

私
を
名
指
し
て
「税
理
士
導
入
」

を
述
べ
ら
れ
た
。

　
平
山
　
波
多
野
さ
ん
の
動
き

も
あ
っ
て
、
当
時
の
日
税
連
会

長
と
東
京
会
会
長
の
私
が
自
治

省
に
出
向
き
、
行
政
局
長
に
税

理
士
を
加
え
る
要
望
を
行
い
ま

し
た
。

　
や
は
り
、
弁
護
士
、
公
認
会

計
士
は
、
全
員
が
試
験
を
受
け

て
い
る
こ
と
に
対
し
、
税
理
士

は
同
じ
試
験
を
受
け
て
な
い
こ

と
を
理
由
に
な
か
な
か
要
望
を

聞
い
て
く
れ
な
か
っ
た
。
そ
れ

じ
ゃ
と
い
う
こ
と
で
、
修
正
を

求
め
て
国
会
活
動
を
行
う
と
言

っ
て
も
、
「そ
れ
は
ご
自
由
に
」

と
い
う
ぐ
ら
い
だ
っ
た
。

　
そ
れ
か
ら
、
法
案
修
正
運
動

を
開
始
し
、
自
民
党
で
取
り
ま

と
め
を
し
て
い
る
議
員
に
陳
情

に
い
っ
た
が
、
そ
れ
ま
で
の
付

き
合
い
は
な
く
、
最
初
は
相
手

に
さ
れ
な
か
っ
た
。
そ
れ
で
も

議
員
の
選
挙
区
と
自
分
の
出
身

地
が
近
い
縁
な
ど
で
、
何
と
か

税
理
士
会
、
税
政
連
の
主
張
に

理
解
を
も
ら
い
、
取
り
ま
と
め

に
尽
力
し
て
も
ら
っ
て
、
修
正

す
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
す
。

　
内
藤
　
現
在
、
我
々
が
都
政

に
対
す
る
要
望
に
毎
年
、
自
治

体
の
外
部
監
査
に
税
理
士
の
登

用
を
入
れ
て
い
ま
す
が
、
大
変

な
苦
労
が
あ
っ
て
法
制
化
で
き

た
の
で
す
ね
。

　
中
川
　
平
成
�
年
の
税
理
士

法
改
正
で
は
、
税
理
士
法
人
制

度
の
創
設
、
報
酬
規
定
の
撤
廃

な
ど
が
あ
り
ま
し
た
。
当
時
の

規
制
改
革
の
流
れ
が
大
き
く
影

響
し
た
よ
う
に
思
い
ま
す
が
、

税
理
士
業
務
の
遂
行
に
悪
影
響

が
生
じ
な
い
よ
う
腐
心
し
た
こ

と
な
ど
に
つ
い
て
お
伺
い
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

　
平
山
　
先
ず
、
昭
和
�
年
の

改
正
で
積
み
残
さ
れ
た
も
の
を

少
し
で
も
前
進
さ
せ
よ
う
と
考

え
、
大
学
院
修
了
者
へ
の
試
験

免
除
制
度
の
見
直
し
、
納
税
者

の
代
理
人
と
し
て
の
補
佐
人
制

度
を
大
き
な
項
目
と
し
ま
し

た
。

　
日
税
連
は
、
政
府
提
案
で
行

く
こ
と
を
決
め
ま
し
た
か
ら
、

国
税
庁
と
の
勉
強
会
を
行
っ
て

改
正
内
容
を
ま
と
め
て
い
き
ま

し
た
が
、
税
理
士
会
の
思
う
よ

う
に
は
な
か
な
か
い
か
な
い
。

　
日
税
政
会
長
だ
っ
た
私
は
、

弁
理
士
と
同
様
の
補
佐
人
制
度

の
実
現
に
向
け
て
奔
走
し
ま
し

た
。
議
員
に
陳
情
し
て
も
「
司

法
的
な
勉
強
を
し
て
な
い
か

ら
、
税
理
士
の
中
に
は
、
補
佐

人
制
度
を
望
ん
で
い
る
人
は
い

な
い
と
い
う
意
見
が
多
い
」
と

い
う
話
が
国
税
庁
か
ら
流
れ
て

い
て
、
結
局
は
、
弁
理
士
に
認

め
ら
れ
て
い
る
「
尋
問
」
が
で

き
な
く
、
本
人
訴
訟
の
補
佐
人

に
も
な
れ
な
い
制
度
と
な
っ
た

が
、足
が
か
り
が
で
き
た
の
で
、

こ
れ
か
ら
の
改
正
に
繋
げ
て
ほ

し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
内
藤
　
平
成
�
年
の
改
正
で

は
、
補
助
税
理
士
が
創
設
さ
れ

ま
し
た
が
、
国
税
庁
幹
部
の
方

に
「
そ
れ
は
税
理
士
会
が
望
ん

だ
こ
と
で
す
」
と
言
わ
れ
、
補

佐
人
制
度
と
同
じ
よ
う
に
税
理

士
会
側
の
足
並
み
の
問
題
も
あ

っ
た
の
で
す
ね
。

　
ま
た
、補
助
税
理
士
制
度
は
、

税
政
連
へ
の
加
入
、
組
織
強
化

に
大
き
な
問
題
を
も
た
ら
し
ま

し
た
。

　
小
野
　
東
京
会
で
は
、
昭
和

�
年
の
法
改
正
以
降
、
次
期
税

理
士
法
改
正
に
向
け
た
理
論
構

築
に
努
め
、
支
部
を
通
じ
て
会

員
に
周
知
を
図
る
状
況
で
し

た
。

　
そ
の
中
で
法
人
制
度
に
つ
い

て
は
反
対
で
し
た
が
、
日
税
連

の
会
議
で
は
議
論
が
進
ん
で
い

ま
し
た
の
で
、
な
ら
ば
東
京
会

が
望
ま
し
い
と
考
え
る
法
人
制

度
と
は
ど
の
よ
う
な
制
度
か
、

監
査
法
人
の
よ
う
な
寡
占
化
に

な
ら
な
い
な
ど
の
歯
止
め
を
考

え
な
が
ら
検
討
し
て
い
た
と
こ

ろ
、
規
制
緩
和
の
流
れ
が
ど
っ

と
き
ま
し
た
。

　
税
理
士
業
務
は
無
資
格
者
が

や
っ
て
も
い
い
、
損
害
が
生
じ

た
ら
依
頼
者
の
責
任
、
つ
ま
り

自
己
責
任
と
い
う
考
え
方
が
示

さ
れ
、
自
由
競
争
を
阻
害
す
る

制
度
は
限
り
な
く
な
く
そ
う
と

す
る
流
れ
で
す
。

　
規
律
を
守
り
な
が
ら
、
税
理

士
業
務
を
納
税
者
に
提
供
し
よ

う
と
す
る
考
え
か
ら
、
弱
肉
強

食
の
社
会
へ
の
転
換
は
避
け
た

い
、
会
員
の
目
線
で
具
体
的
に

ど
う
対
応
し
て
い
く
か
に
腐
心

し
ま
し
た
。

　
念
頭
に
置
い
た
の
は
、
第
１

条
の
「
納
税
者
の
信
頼
に
こ
た

え
」
と
は
ど
う
い
う
こ
と
な
ん

だ
ろ
う
か
と
い
う
視
点
で
、
法

人
制
度
に
し
て
も
、報
酬
規
定
、

広
告
規
制
の
撤
廃
に
し
て
も
、

懸
念
さ
れ
る
こ
と
を
想
定
し
つ

つ
、
規
制
緩
和
の
流
れ
を
ど
う

取
り
込
む
か
で
し
た
。
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